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DOCUMENTO

VISION GENERAL

El alumno demuestra un conocimiento sélido de los conceptos fundamentales del tema,
como la definicidn de tributo, sus fines y la clasificacién en tasas, contribuciones especiales
e impuestos, con una explicacion correcta de la diferencia estructural basada en la
existencia de actividad administrativa. También aborda adecuadamente la relacién
juridico-tributaria, el hecho imponible, la no sujecién, la exencién y el devengo, asi como la
prescripcion, identificando sus plazos y causas de interrupcidn. Sin embargo, la exposicién es
incompleta, pues omite por completo las secciones relativas a la aplicacién de la norma
tributaria (Gmbito temporal y espacial) y a la interpretacion, calificacién, integracién,
analogia, conflicto y simulacién (articulos 14, 15 y 16 LGT), que son partes esenciales del
programa. Dentro de lo tratado, se aprecia un esfuerzo por ir mas alld de la mera recitacion:
el alumno distingue correctamente entre no sujecién y exencidn, y enriquece la clasificacion
de los tributos con la nocion de prestaciones patrimoniales de cardcter publico. No obstante,
se detectan dos errores conceptuales relevantes. En primer lugar, al describir las tasas,
afirma que se exigen cuando los servicios no sean de solicitud voluntaria 'y’ no se presten por
el sector privado, cuando la ley emplea la conjuncion disyuntiva ‘o’; este matiz es importante
porque basta con que se cumpla una de las dos condiciones. En segundo lugar, al referirse
al articulo 66 bis LGT, sostiene que el derecho a comprobar e investigar 'no prescribe a los
cuatro anos en los términos alli previstos', Io que resulta impreciso: dicho articulo establece
un plazo de prescripcién de 10 afos, no una imprescriptibilidad. Estos errores revelan una
lectura insuficientemente atenta de los preceptos legales. En conjunto, el alumno muestra
solvencia en la base del temario, pero la laguna de dos bloques completos y los deslices en
puntos concretos le sitian en un nivel de suficiencia media; para alcanzar un nivel
competitivo en un tribunal real, debe completar el estudio de los apartados omitidos y
profundizar en la literalidad de los articulos.
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Desglose de nota

SECCION PESO NOTA PONDERADO

§1 Los tributos: concepto, fines y clases. La relacion juridico-

tributaria. Hecho imponible. No sujecién y exencién. Devengo.

Prescripcion. La aplicacion de la norma tributaria. Interpretacion, 5% 5,0 0,3
calificacién e integracién. La analogia. El conflicto en la

aplicacién de la norma tributaria. La simulaciéon

§2 Los tributos: concepto, fines y clases 10% 10,0 1,0
§3 Larelacion juridico-tributaria 5% 9,0 05
84 Hecho imponible, no sujecion y exencién, devengo 10% 8,0 0,8
§5 Prescripcion 45% 5,0 2,3
§6 La aplicaciéon de la norma tributaria 10% 0,0 0,0

§7 Interpretacion, calificacion e integracion. La analogia. El

conflicto y la simulacién 15% 0.0 0.0
Subtotal contenido 4,8
Estructura +0,2
Expresiéon +0,2

Nota final 5,2
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Expresion +0,2

El alumno redacta con claridad y precision, utilizando la terminologia técnica adecuada (hecho
imponible, devengo, prescripcion, indisponibilidad del crédito, etc.). El registro es académico y
formal, sin muletillas ni incorrecciones graves. La exposicion se lee con fluidez, aunque se echa en
falta una mayor conexién entre los bloques, que aparecen yuxtapuestos. En conjunto, la expresion
es correcta y favorece la comprension del lector.

Estructura +0,2

La estructura seguida por el alumno es convencional y coherente: comienza con el concepto y fines
del tributo, continGa con la clasificacion, luego la relacién juridico-tributaria, después el hecho
imponible y la prescripcion. Esta secuencia tiene légica interna, ya que cada bloque se apoya en el
anterior. El alumno no incluye los apartados finales (aplicaciéon de la norma e interpretacion, etc.),
pero esto es una omisién de contenido, no un defecto de ordenacion de lo expuesto. No hay saltos
injustificados ni desorden. Por tanto, la estructura presentada es vdlida y clara, mereciendo un
modificador positivo.

indice del alumno

» Concepto de tributo
o Definicion articulo 2.1 LGT
o Notas caracteristicas del tributo

« Fines de los tributos
o Fin primordial recaudatorio
o Fines extrafiscales (articulo 2.1 LGT)

« Clases de tributos
o Tasas: utilizacién dominio publico o servicios
o Contribuciones especiales: beneficio por obras o servicios
o Impuestos: sin contraprestacion, capacidad econédmica
o Diferencia esencial en el hecho imponible
o Prestaciones patrimoniales de cardcter publico

* La relacién juridico-tributaria
o Definicion articulo 17 LGT
o Obligaciones materiales y formales
o Indisponibilidad del crédito tributario

« El hecho imponible, no sujecion, exencién y devengo
o Hecho imponible (articulo 20.1 LGT)
o No sujecién (articulo 20
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§1 Los tributos: concepto, fines y clases. La relacion juridico-tributaria.

Hecho imponible. No sujecion y exencién. Devengo. Prescripcion. La PARCIAL
aplicacion de la norma tributaria. Interpretacion, calificacion e integracion. 5,0
La analogia. El conflicto en la aplicacion de la norma tributaria. La peso 5%

simulacion

ACIERTOS

v Define correctamente el tributo segun el articulo 2.1 LGT, destacando sus notas caracteristicas:
prestaciéon pecuniaria, coactividad, exigencia por ente publico y finalidad de financiar el gasto
publico.

v Menciona los fines recaudatorio y extrafiscal de los tributos, citando el articulo 31.1 CE y la tribu-
tacion medioambiental como ejemplo.

v Clasifica los tributos en tasas, contribuciones especiales e impuestos segln el articulo 2.2 LGT,
describiendo el hecho imponible de cada uno y la diferencia esencial basada en la existencia o
no de actividad administrativa.

v Define la relacion juridico-tributaria conforme al articulo 17 LGT, sefialando las obligaciones ma-
teriales y formales, y la indisponibilidad del crédito tributario (arts. 17.5 y 18 LGT).

v Explica el hecho imponible (art. 20.1 LGT), la no sujecién (art. 20.2 LGT), la exencién (art. 22 LGT) y
el devengo (art. 21 LGT), distinguiendo correctamente entre no sujecién y exencion.

v Trata la prescripcion: plazo de cuatro afos (art. 66 LGT), derechos que prescriben, computo
(art. 67), interrupcion (art. 68) y aplicacién de oficio (art. 69). Menciona el articulo 66 bis sobre
el derecho a comprobar e investigar.

ERRORES

x leve Al tratar las tasas, indica que deben concurrir dos notas: que no sean de solicitud o re-
cepcidn voluntaria y que no se presten por el sector privado. La redaccion es imprecisa: el ar-
ticulo 2.2.a) LGT exige que los servicios o actividades no sean de solicitud o recepcion voluntaria
para los obligados tributarios O no se presten o realicen por el sector privado. La conjuncion es
disyuntiva ('0’), no copulativa (y’).

CORRECCION

El articulo 2.2.a) LGT establece que las tasas gravan la utilizacién privativa o el aprovechamiento
especial del dominio publico, o la prestacion de servicios o realizacién de actividades en régi-
men de derecho publico que se refieran, afecten o beneficien de modo particular al obligado tri-
butario, cuando los servicios o actividades no sean de solicitud o recepcién voluntaria para los
obligados tributarios o no se presten o realicen por el sector privado. Basta con que se cumpla
una de las dos condiciones (no voluntariedad o no prestacién por el sector privado), no ambas
simultédneamente.

x leve Omite mencionar que las prestaciones patrimoniales de cardcter pUblico no tributarias
también pueden tener cardcter coactivo, pero no son tributos. La exposicion las menciona pero
no aclara suficientemente la distincion.

CORRECCION

Las prestaciones patrimoniales de carécter publico, segun la disposicion adicional primera de la
LGT y el articulo 31.3 CE, son aquellas exigidas coactivamente. Pueden ser tributarias (tosos, con-
tribuciones especiales e impuestos) o no tributarias (otras prestaciones coactivas que respon-
dan a fines de interés general, como ciertas tarifas por servicios publicos cuando no concurren
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los requisitos de las tasas). La diferencia radica en que las no tributarias no se ajustan a la defi-
nicién de tributo del articulo 2.1 LGT, aunque compartan la coactividad.

CONTENIDO NO CUBIERTO

A No desarrolla los apartados finales del tema: la aplicacién de la norma tributaria (Gmbito tem-
poral y espacial), la interpretacién, calificaciéon e integracién, la analogia, el conflicto en la apli-
cacién de la norma tributaria (art. 15 LGT) y la simulacién (art. 16 LGT). El propio alumno recono-
ce la omision por falta de tiempo.

PARCIAL
§2 Los tributos: concepto, fines y clases 10,0
peso 10%

ACIERTOS

v Define el tributo con precision, citando el articulo 2.1 LGT y desglosando sus notas caracteristi-
cas: prestacidn pecuniaria, coactividad, exigencia por ente pUblico y finalidad de financiar el
gasto publico.

v Explica correctamente los fines de los tributos, distinguiendo el fin recaudatorio primordial y los
fines extrafiscales como instrumentos de politica econdmica general, con mencidn expresa del
articulo 31.1 CE y la tributaciéon medioambiental.

v Clasifica los tributos en tasas, contribuciones especiales e impuestos segln el articulo 2.2 LGT,
definiendo cada uno por su hecho imponible y sefialando la diferencia estructural basada en
la existencia o no de actividad administrativa.

v Menciona las prestaciones patrimoniales de cardcter pUblico, diferenciando las de cardcter tri-
butario de las no tributarias, con referencia a la Disposicién adicional primera LGT y al articulo
31.3 CE.

BONUS

* AfAade que la diferencia esencial entre las tres categorias radica en la estructura del hecho im-
ponible, detallando que en el impuesto no hay actividad administrativa referida al obligado,
mientras que en tasas y contribuciones especiales si existe una actuacién pUblica vinculada al
presupuesto de hecho.
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PARCIAL
§3 La relacion juridico-tributaria 9,0
peso 5%

ACIERTOS

v Define correctamente la relacién juridico-tributaria como el conjunto de obligaciones y debe-
res, derechos y potestades originados por la aplicacién de los tributos, citando el articulo 17 de
la LGT.

v Distingue adecuadamente entre obligaciones materiales (principal, pagos a cuenta, entre par-
ticulares, accesorias) y formales, mencionando el articulo 29 de la LGT.

v Sefala que los elementos de la obligacion tributaria no pueden ser alterados por actos o con-
venios de los particulares, sin efecto ante la Administracion, conforme al articulo 17.5 de la LGT.

v Indica la indisponibilidad del crédito tributario salvo disposicion legal en contrario, citando el
articulo 18 de la LGT.

PARCIAL
§4 Hecho imponible, no sujecion y exencion, devengo 8,0
peso 10%

ACIERTOS

v Define correctamente el hecho imponible segln el articulo 20.1 de la LGT como el presupuesto
legal que origina la obligacién tributaria principal.

v Distingue con claridad entre no sujecién (no se realiza el hecho imponible) y exencion (si se
realiza pero se exime del pago), citando los articulos 20.2 y 22 de la LGT.

v Define el devengo segln el articulo 21 de la LGT como el momento en que se entiende realizado
el hecho imponible y nace la obligacion tributaria principal.

v Menciona que la ley de cada tributo puede establecer la exigibilidad de la cuota en un momen-
to distinto del devengo, lo que refleja la distincion entre devengo y exigibilidad.

CONTENIDO NO CUBIERTO
A No clasifica las exenciones en totales o parciales, objetivas o subjetivas, temporales o perma-

nentes, lo cual es un matiz relevante para completar la exposicidon de este apartado.

A No explica que la fecha de devengo determina las circunstancias relevantes para configurar la
obligacién, salvo disposicion legal en contrario, aspecto importante para entender los efectos
del devengo.
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PARCIAL
§5 Prescripcion 5,0
peso 45%

ACIERTOS

v Identifica correctamente el plazo general de prescripcion de 4 afos y los derechos a los que se
aplica: determinar la deuda mediante liquidacion, exigir el pago, solicitar devoluciones y obte-
ner devoluciones, citando los articulos 66, 67 y 68 de la LGT.

v Menciona las causas de interrupcion de la prescripcion del articulo 68, incluyendo acciones de
la Administracién con conocimiento formal del obligado, interposicién de reclamaciones o re-
cursos, y actuaciones fehacientes del obligado conducentes al pago o liquidacion.

v Sefala que la prescripcion se aplica de oficio, conforme al articulo 69 de la LGT.

v Hace referencia al articulo 66 bis y al derecho a comprobar e investigar, indicando que no pres-
cribe a los 4 afnos en los términos alli previstos.

ERRORES

X eegrave Afirma que el derecho a comprobar e investigar del articulo 66 bis 'no prescribe a los
cuatro afos en los términos alli previstos', o cual es impreciso. El articulo 66 bis establece un
plazo de prescripcion de 10 afios para el derecho a iniciar el procedimiento de comprobacion
de bases, cuotas o deducciones compensadas o pendientes, y no una imprescriptibilidad.

CORRECCION

El articulo 66 bis de la LGT no declara imprescriptible el derecho a comprobar, sino que fija un
plazo de prescripcion de 10 afos para iniciar el procedimiento de comprobacién de bases o
cuotas compensadas o pendientes, o de deducciones aplicadas o pendientes, contado desde el
dia siguiente a la finalizacién del plazo para presentar la declaracién o autoliquidacion del perio-
do en que se generd el derecho. La comprobacion y regularizacion solo puede realizarse en un
procedimiento relativo a obligaciones y periodos cuyo derecho a liquidar no haya prescrito.

CONTENIDO NO CUBIERTO

A No detalla los efectos de la interrupcién de la prescripcion, como la extensién a otros obligados
(incluidos responsables) o el reinicio del computo tras resoluciones judiciales, salvo en los ca-
sos de interrupcion por recurso contencioso-administrativo, acciones civiles o penales, remi-
sion del tanto de culpa, denuncia al Ministerio Fiscal o comunicacion judicial de paralizacién, en
los que el plazo se reanuda al recibir la Administracion la notificacion de la resolucion firme.

A Omite los efectos de la prescripcion sobre las obligaciones formales, en particular el plazo de 6
afos para la conservacion de informacion segdn la norma mercantil (articulo 70 LGT).

A No menciona la prescripcion de las sanciones: el plazo de 4 afios para imponerlas desde la co-
mision de la infraccién y sus causas de interrupcion especificas.
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PARCIAL
§6 La aplicacion de la norma tributaria 0,0
peso 10%

CONTENIDO NO CUBIERTO

A No se aborda ningln contenido de esta seccién. El alumno indica explicitamente que por falta
de tiempo no ha podido desarrollar los apartados relativos a la aplicacién de la norma tributa-
ria, entre los que se incluye el Gmbito temporal (art. 10 LGT), los criterios de sujecion (art. 11 LGT),
la doble imposicion internacional y las medidas para evitarla (convenios bilaterales, sistemas
de exencion e imputacion).

A No se explica el Gmbito temporal de las normas tributarias segun el articulo 10: entrada en vigor
a los 20 dias y no retroactividad salvo en sanciones mds favorables.

A No se describen los criterios de sujecidon segln el articulo 11: residencia para tributos personales
y territorialidad para los demds.

A No se identifican las causas de doble imposicion internacional ni las medidas para evitarla:
convenios bilaterales y medidas unilaterales.

A No se distingue entre sistema de exencidn y sistema de imputaciéon segin el modelo de la
OCDE para evitar la doble imposicion.

e T 0 . : PARCIAL
§7 Interpretacion, calificacion e integracion. La analogia. El conflicto y la 0.0
simulacion !
peso 15%

CONTENIDO NO CUBIERTO

A No se aborda ningdn contenido de la seccidn. El alumno indica explicitamente que por falta de
tiempo no ha podido desarrollar los apartados correspondientes a la aplicacidon de la norma
tributaria, interpretacion, calificacion, integracion, analogia, conflicto en la aplicacién de la nor-
ma tributaria y simulacion.

A No se define la interpretacion de normas tributarias segun el articulo 12 y el articulo 3 del Codi-
go Civil.

A No se explica la calificacion segun el articulo 13, que atiende a la naturaleza juridica del hecho,
acto o negocio, prescindiendo de su forma o denominacion.

A No se indica la prohibicion de analogia para ampliar el hecho imponible, exenciones o benefi-
cios fiscales segun el articulo 14 de la LGT.

A No se define el conflicto en la aplicacion de la norma tributaria segun el articulo 15.

A No se menciona la necesidad de informe favorable de la Comisién consultiva para declarar el
conflicto ni que se exigird el tributo segln los actos usuales.

A No se define la simulacién segdn el articulo 16 como la realizacidn de un acto distinto al declo-
rado, gravandose el hecho efectivamente realizado.

A No seindica que la simulacion se declara en el acto de liquidacién y solo produce efectos tribu-
tarios, con exigencia de intereses y sanciones si procede.
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TU RESPUESTA

LOS TRIBUTOS: CONCEPTO, FINES Y CLASES

1. Concepto de tributo. El articulo 2.1 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria
(LGT), define los tributos como los ingresos publicos consistentes en prestaciones pecuniarias
exigidas por una Administracion Pablica como consecuencia de la realizacion del supuesto de
hecho al que la ley vincula el deber de contribuir, con el fin primordial de obtener los ingresos
necesarios para el sostenimiento de los gastos publicos. De esta definicion se extraen las no-
tas caracteristicas del tributo: es una prestaciéon pecuniaria, de cardcter coactivo (nace de la
ley, no de la voluntad del obligado), exigida por un ente publico y con la finalidad de financiar
el gasto publico.

2. Fines de los tributos. El fin primordial es recaudatorio: la obtencién de ingresos para el sos-
tenimiento de los gastos publicos, en desarrollo del deber de contribuir del articulo 311 de la
Constitucién conforme a la capacidad econédmica. Ahora bien, el propio articulo 2.1 LGT admite
que los tributos podrdn servir ademads como instrumentos de la politica econémica general y
atender a la realizacién de los principios y fines contenidos en la Constitucién (fines extrafisca-
les), como sucede con la tributaciéon medioambiental.

3. Clases de tributos. El articulo 2.2 LGT clasifica los tributos en tasas, contribuciones especia-
les e impuestos.

* Tasas. Su hecho imponible consiste en la utilizacién privativa o el aprovechamiento espe-
cial del dominio pUblico, o en la prestacién de servicios o realizacidon de actividades en ré-
gimen de Derecho publico que se refieran, afecten o beneficien de modo particular al obli-
gado tributario, cuando concurran dos notas: que no sean de solicitud o recepcién volunta-
ria y que no se presten por el sector privado. Existe, por tanto, una actividad administrativa
que afecta al obligado.

« Contribuciones especiales. Su hecho imponible es la obtencién por el obligado de un be-
neficio o de un aumento de valor de sus bienes como consecuencia de la realizacién de
obras publicas o del establecimiento o ampliacion de servicios pUblicos. La nota distintiva
es el beneficio especial que obtiene el sujeto, mdas alld del general para la colectividad.

 Impuestos. Son los tributos exigidos sin contraprestacién cuyo hecho imponible estd cons-
tituido por negocios, actos o hechos que ponen de manifiesto la capacidad econémica del
contribuyente. Es la categoria tributaria por excelencia y la de mayor capacidad recaudo-
toria.

La diferencia esencial entre las tres categorias radica en la estructura del hecho imponible: en
el impuesto no hay actividad administrativa referida al obligado, mientras que en tasas y con-
tribuciones especiales si existe una actuacién publica (un servicio o una obra) vinculada al
presupuesto de hecho.

Las prestaciones patrimoniales de cardcter piblico (Disposicion adicional primera LGT, en re-
lacién con el art. 31.3 CE) son las exigidas con cardcter coactivo, y pueden ser de cardcter tri-
butario (tasas, contribuciones especiales e impuestos) o no tributario (las demds que, exigi-
das coactivamente, respondan a fines de interés general).

2. La relacioén juridico-tributaria. El articulo 17 LGT la define como el conjunto de obligaciones y
deberes, derechos y potestades originados por la aplicacién de los tributos. De ella derivan
obligaciones materiales (la principal, de pago de la cuota; la de realizar pagos a cuenta; las
establecidas entre particulares; y las accesorias) y obligaciones formales (art. 29 LGT). Confor-
me al articulo 17.5 LGT, los elementos de la obligacion tributaria no podrdn ser alterados por


https://www.preparabot.com
https://www.preparabot.com

@ PreparaBot

actos o convenios de los particulares, que no producirdn efectos ante la Administracion; y el
articulo 18 LGT proclama la indisponibilidad del crédito tributario salvo que la ley disponga otra
cosa.

3. El hecho imponible, la no sujecion, la exencion y el devengo.

« Hecho imponible (art. 20.1 LGT): es el presupuesto fijado por la ley para configurar cada tri-
buto y cuya realizacion origina el nacimiento de la obligacion tributaria principal.

* No sujecién (art. 20.2 LGT): la ley podrd completar la delimitacion del hecho imponible me-
diante la mencién de supuestos de no sujecion, en los que no se realiza el hecho imponible
y, por tanto, no nace la obligacion tributaria. Se distingue de la exencién en que en ésta si
se redliza el hecho imponible.

« Exencién (art. 22 LGT): supuestos en que, pese a realizarse el hecho imponible, la ley exime
del cumplimiento de la obligacion tributaria principal. Las exenciones pueden ser objetivas
o subjetivas, y totales o parciales.

- Devengo (art. 21 LGT): es el momento en que se entiende realizado el hecho imponible y en
el que se produce el nacimiento de la obligacion tributaria principal. La ley propia de cada
tributo podrd establecer la exigibilidad de la cuota en un momento distinto del devengo.

4. La prescripcion. El articulo 66 LGT establece que prescriben a los cuatro afios: el derecho de
la Administracion a determinar la deuda mediante liquidacion; el derecho a exigir el pago de
las deudas liquidadas y autoliquidadas; el derecho a solicitar las devoluciones; y el derecho a
obtener las devoluciones. El plazo se computa conforme al articulo 67 y se interrumpe por las
causas del articulo 68 (cualquier acciéon de la Administracién con conocimiento formal del
obligado, la interposicidn de reclamaciones o recursos, o cualquier actuacién fehaciente del
obligado conducente al pago o liquidacién). La prescripcion se aplica de oficio (art. 69 LGT).
Debe recordarse el derecho a comprobar e investigar del articulo 66 bis, que no prescribe a
los cuatro afos en los términos alli previstos.

(Por falta de tiempo no he podido desarrollar los dos Gltimos apartados del programa: la apli-
cacién de la norma tributaria en el tiempo y en el espacio, y la interpretacién, calificacién e
integracién —la analogia—, asi como el conflicto en la aplicacién de la norma tributaria (art.
15) y la simulacién (art. 16).)
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